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1.0 INTRODUCAO

Desde que foi aprovada em 1995, a nova versdo da norma NR-18 (Condigdes e Meio Ambiente
de Trabadho na IndUstria da Construcéo) deu novo impulso as discussies e agdes de melhoria
relativas a seguranca no trabaho. O tema hoje ganha espago entre as preocupactes de
empresarios e trabahadores, os quais vem despertando para a importancia de melhorar a
seguranca e as condicdes de trabaho nas obras. Em @mbito internaciona a preocupacdo com a
seguranca também tem crescido, sga como decorréncia dos persstentes dtos indices de
acidentes no trabalho (Harper e Cohen, 1998; Hinze, 1997; Holt, 1997) ou, como consequéncia
destes indices em paises nos quais 0 setor privado oferece o seguro contra acidente, dos dtos
valores cobrados pel as empresas seguradoras (Everett e Thompson, 1995).

Apesar do avango proporcionado pela NR-18, em termos de legidacéo e em termos de incentivo
as empresas, a mesma tem provocado dividas quanto a sua interpretacdo e questionamentos a
respeito da viabilidade técnica e econdmica de adgumas de suas exigéncias, tanto entre a
fiscadlizagdo quanto entre gerentes de obra. Assim, visando contribuir para tornar a NR-18 mais
clara, abrangente e coerente com as necessdades do setor, sete Universdades brasileiras
(UFRGS, UPF, UFSM, UFBA, UEFS, UNIFOR e CEFET/PB) esté desenvolvendo um
trabalho conjunto que tem como objetivo principa fornecer subsidios para 0 aperfeicoamento
desta norma, considerando que a mesma esta em continuo processo de revisio através do CPN™.
A pesquisateve inicio em maio de 1998, sendo financiada pela FINEP (Financiadora de Estudos
e Projetos) no ambito do Programa Habitare.

O método de pesguisa adotado seguiu as seguintes etapas.

a) levantamento e andise de comunicagdes de acidentes de trabaho (CAT) ocorridos no Rio
Grande do Sul nos anos de 1996 e 1997. Edta etgpa foi realizada no ambito de uma Dissertacdo
de Mestrado (Costella, 1999), a qua também apresentou uma proposta de mudanca da CAT, de
modo a tornala uma ferramenta de prevencéo de acidentes,
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b) elaboracdo de uma lista de verificacao, contendo cento e oitenta e um requisitos da NR-18;
c) aplicacéo dalista de verificacdo em setenta e nove canteiros de sete cidades brasileiras,

d) documentacdo de boas e més préticas em seguranca no trabaho, tarefa realizada por ocasido
das vidtas aos canteiros para aplicacéo da lista;

e) tabulacéo e andise dos resultados da lista, enfatizando a identificacdo das exigéncias menos
cumpridas,

f) redizacdo de quarenta e cinco entrevistas com especiaistas em segurancga, gerentes de ocbrae
liderancas de sindicatos dos trabalhadores. Os objetivos das entrevistas foram aumentar a
compreensio acerca do atud estagio de desenvolvimento da seguranca do trabalho na
construcdo brasileira, enfatizando a NR-18, e detectar aspectos da norma que poderiam ser
objeto de futuras revisdes. Esta etapa foi desenvolvida apos ter sdo concluida a tabulacdo dos
dados obtidos com a aplicacéo da lista de verificagdo, visto que estes resultados subsidiaram as
entrevistas, em termos de direcionar algumas questOes,

g) condderando a grande extensdo da NR-18, o grupo de pesquisadores decidiu selecionar
aguns tépicos da norma a fim de redizar uma andise gprofundada, de modo a gerar subsidios
para 0 gperfeicoamento das respectivas exigéncias. Os principais critérios de sdecdo foram a
relacdo do tépico com dtos indices de ocorréncia de acidentes (andise possivel a partir dos
resultados do levantamento das CAT) e a ocorréncia de nota baixa na aplicacéo da lista (nota <
6,0).

Assm, foram sdecionados vinte e trés topicos da norma vedi&io, ingaagbes sanitérias,
fornecimento de agua potavel, ordem e limpeza, andaimes suspensos, andaimes simplesmente
apoiados, pogo do elevador, aberturas do piso e armagdes de ago, posto do guincheiro, torre do
elevador, plataforma do elevador, elevador de passageiros, protecdo periférica, plataformas de
protecdo, escadas de mdo, corrimdos de escadas, indtdacbes détricas, méaguinas e
equipamentos, sarra circular, protecéo contraincéndio e sinaizacdo de seguranca;

h) com base nos resultados do levantamento das CAT, na aplicacdo da lista, nas entrevistas e nas
boas e mas préticas documentadas, foram elaborados diversos rel atérios apresentando subsidios
para aperfeicoamento das exigéncias referentes aos topicos andisados.

Neste artigo sfo apresentados parcia mente os resultados desta pesguisa, mostrando, através de
exemplos, a abordagem utilizada para a proposicdo dos subsidios e sdientando agumas das
possi bilidades de aperfelcoamento mais evidentes da NR-18.



2.0 RESULTADOS GERAIS

A ligta de verificacéo foi gplicada em setenta e nove canteiros de obras de edificagbes resdenciais
e/ou comerciais Stuados em sete cidades. Porto Alegre (RS), Passo Fundo (RS), Santa Maria
(RS), Fortaleza (CE), Sdlvador (BA), Feira de Santana (BA) e Jod&o Pessoa (PB). Embora os
resultados da lista possam revelar uma tendéncia, deve ser ressdtado que o objetivo de sua
aplicacdo foi gerar dados para as etapas posteriores da pesguisa, € ndo o de redizar uma andise
edtatistica acerca do cumprimento da NR-18.

A nota média naciona dos canteiros andisados foi de 5,5 em uma escala de dez pontos, a qua
significa que, na média, 55% das exigéncias da lista de verificacdo estéo sendo adotadas nos
canteiros. A nota 55 pode s consderada baixa, ainda que as empresas incluidas na
amostragem tenho sido selecionadas entre aguelas de melhor nivel gerencid e tecnolégico em
cadaregido.

E importante destacar que todos os itens avaliados foram cumpridos, em maior ou menor grau,
demonstrando que apesar de dificuldades em itens especificos € possivel atender as exigéncias. A
figura 1 gpresenta um panorama gera dos resultados, incluindo as notas dos trinta e um elementos
da norma analisados pela lista de verificacéo.

Observando a figura 1, pode-se verificar que a nota mais dta e a nota mais baixa de todo o
levantamento sdo relacionadas a protegdes contra quedas de dtura, respectivamente andaimes
uspensos e protecles periféricas. A primeira colocacdo dos andaimes suspensos € de certa
forma uma surpresa postiva, consderando que a NR-18 tem rigidas exigéncias quanto a
implantacdo destes equipamentos.

De outra parte, este resultado torna-se curioso quando se observa que o levantamento das CAT
indicou que os andaimes 30 0s principais agentes causadores de 1esfo, estando relacionados a
10% dos acidentes graves e a 46,3% de todas 0s acidentes graves decorrentes de quedas com
diferencas de nivel. Entende-se aquii, que acidentes graves sdo aqueles que geram um afastamento
superior a15 dias.

Ainda que o levantamento das CAT né&o tenhaincluido as obras nas quais se gplicou o check-lit,
e que os resultados tenham unificado sob uma mesma categoria os andaimes suspensos e 0s
smplesmente apoiados, 0 paradoxo apresentado estimula a elaboracéo de suposicoes. Pode-se,
por exemplo, interpretar que o cumprimento da NR-18 ndo serd suficiente para reduzir de forma
sgnificativa os acidentes em andaimes, sendo que, neste caso, o foco principa deve ser a
prevencdo dos atos inseguros. Além de aumentar a quantidade e qudidade do treinamento aos
oper&ios, 0 uso mais disseminado de andaimes industridizados também viria a diminuir os riscos,
devido a maor facilidade e velocidade de movimentacdo em comparacdo aos andaimes
fabricados na obra.



Ja a baixissma nota das protecOes periféricas é contrastante com os relatos documentados na
etgpa de entrevistas. De um lado os gerentes de obra reconhecem a importancia das protegoes
periféricas na minimizacdo de riscos e de outro a DRT (Deegacia Regiond do Trabaho) diz
priorizar a fiscalizacdo das instal agdes referentes as protectes contra quedas de dtura. Entre as
causas deste baixo nivel de cumprimento podem-se destacar as seguintes:

a) fdta de disseminacdo de sstemas de protecéo periférica que atendam aos requisitos da
flexibilidade (adaptacdo a diferentes dimensdes de lges, vigas e pilares), regproveitamento e
rapidez de montagem e desmontagem;

b) fdta de conhecimento acerca dos reais custos de implantacdo de um sistema eficiente. Este
fator leva muitas empresas a adotarem sstemas ineficientes, imaginando estarem economizando
recursos,

c) fata de especificagOes claras na NR-18 a respeito dos requisitos aos quais o Sstema deve
atender, o que dificulta e desestimula a fabricagdo de componentes indudtrializados, ou mesmo
feitos pela propria empresa;

d) prética de ndo uso de tais protegdes, Situacdo que levou muitos traba hadores e empresarios a
encarar com normaidade a suainexisténcia ou implantacéo precaria;

e) falta de plangamento das questdes da seguranca do trabalho no canteiro de obras.

Outro item no qua a baixa nota (0,6) chamou a atencdo foi o referente ao fechamento com tela
entre as plataformas de protegdo. O resultado é coerente com os relatos obtidos na etapa de
entrevidtas, nas quais foram diversas vezes mencionadas, tanto entre gerentes de obra quanto
entre representantes da FUNDACENTRO e DRT, as dificuldades para implantar a tela em
questdo. De forma diferente ao caso dos andaimes suspensos, fachadeiros e elevadores de carga,
a norma nao especifica nenhum tipo de tela, apenas requer sua colocacdon. As telas de arame
gdvanizado sfo invidve's tecnicamente devido a dificil manipulac@o e fixacdo, enquanto que as
telas de néilon, disponiveis em gerd, ndo tém resgéncia satisfatdria. Segundo relato de um
técnico da FUNDACENTRO, o mercado brasileiro ndo tem disponivd uma tela com a
ressténcia e facilidade de manuseio necessarias.

A fdta de equipamentos no mercado ndo foi mencionada nas entrevitas como um fator
importante para 0 nd cumprimento da norma. Entretanto, a cancela para o elevador de carga
ainda é pouco encontrada nos canteiros (nota 4,0) e, quando presente, nem sempre funciona
devidamente. A fdta de utilizacéo decorre principamente do relativo ato custo de agquisigéo (no
RS, para um prédio de oito pavimentos, o custo médio de uma cancela eetrénica em junho de
1999 era de R$ 4500) e a0 fato de que muitos empresarios ainda ndo estéo convencidos da
necess dade de sua utilizacdo. Outra exigéncia problemédtica em termaos de dto custo é o eevador
de passageiros, 0 qual apresenta um indice regular de utilizaco (nota 5,4).

Além destes dois exemplos, 0 custo dos equipamentos ndo aparece como fator significativo para
0 cumprimento da maioria das exigéncias. Diversas exigéncias bastante Smples e importantes sfo
pouco cumpridas, tais como dispositivos de bloqueio em equipamentos como serra circular e



betoneira (nota 2,7), fechamento de aberturas no piso (nota 2,5) ou fixacdo das escadas de méo
Nos pisos superior einferior (nota 0,7).

Os canteiros das capitais andisadas gpresentaram desempenho superior ao das cidades do
interior, podendo-se supor que td resultado se deve a fiscdizacdo mais intensa das DRT nas
maiores cidades. E notdrio que as DRT, principa 6rgdo de fiscalizago do cumprimento de leis
como a NR-18, possuem um quadro funciond aguém do necessaio para desenvolver um
trabalho mais eficiente, e que esta Stuagéo agrava-se no interior dos Estados, onde a estrutura de
fiscalizag@o, em muitos casos, chega a ser inexigente.

Embasando esta suposicéo, todos os grupos de entrevistados foram unénimes em afirmar que a
acdo fiscdizadora tem papel determinante na atencdo dispensada a seguranca e higiene nos
canteiros, ou sga, quanto mais frequente a fiscalizacéo, mais medidas de mehoria sfo tomadas.
Segundo relatos de gerentes, a fiscdizacd poderia ser aperfeicoada, principadmente pela
definicdo de critérios mais claros de escolha das obras visitadas, por umamaior énfase na atuacdo
educativa e pea exisgéncia de critérios uniformes de fiscdizacdo, necessdade esta também
admitida pelos fiscais nas entrevigtas. Entretanto, ainda que exisam fahas, ndo ha motivos para
gue as mesmas sgam usadas como judtificativa para deficiéncias nas condigdes de seguranca das
obras.

3.0 CRITICAS GERAIS SOBRE A NORMA

Uma das principais criticas que tem sido levantadas diz respeito a prescricdo excessiva de muitas
exigéncias da NR-18, tais como a espessura de colchdes ou dimensdes de armaios no
aogjamento. Os motivos que levaram a esta abordagem foram esclarecidos nas entrevistas com
fiscals da DRT, os quais participaram da comisséo tripartite que elaborou a norma. Ainda que
tenha havido esforco para ndo especificar materiais e técnicas, visto o cardter dindmico de
tecnologias e métodos de trabalho na construgdo, muitas exigéncias tornaram-se prescritivas em
excesso, devido, por um lado, ao temor dos trabalhadores de n&o receberem as condigdes
minimas, e por outro lado, do temor dos empregadores em relacéo a fiscalizacdo, a qua poderia
ser muito exigente face a fata de especificagbes claras, baseando-se, por exemplo, em normas da
ABNT, as quais S0 tecnicamente mais rigorosas.

Entretanto, conforme ja foi mencionado, a prescricdo néo resolveu o problema da fata de
critérios da fiscalizacdo, mas, de modo oposto, tem contribuido para criar dividas tanto entre
gerentes quanto entre fiscais acerca da viabilidade de solugBes dternativas, dém de, em certos
casos, serem mais exigentes que os codigos de obra locais. Um exemplo € a &ea relaiva aos
chuveiros, definida na NR-18 em 0,80 v, enquanto que o codigo de obras de Porto Alegre
exige 0,63 m?.

Como exemplo de restricBes impostas a0 uso de solugdes dternativas pode-se comentar 0 caso
das protegdes periféricas. Uma dternativa que vém sendo utilizada em alguns Estados propbe o
fechamento provisdrio da caixa da escada nagueles pavimentos onde ndo ha servicos em



execucdo, impedindo a quaquer trabalhador o acesso ao pavimento. Partindo do principio de
que ndo exigte circulacdo de trabalhadores e portanto, ndo existe risco de queda, ndo ha motivos
para colocar protecdo periférica nestes pavimentos.

A barreira na caixa da escada somente € aberta para o inicio da execucdo da avenaria de
periferia, aividade que exigira o uso de cinto de seguranca, o qua também se faria necess&rio em
caso de uso das protegdes periféricas tradicionals. Caso as exigéncias da norma deixassem claros
os principios de seguranca adotados, uma medida Smilar a esa poderia ser implantada sem
maiores dividas.

Ha também exemplos de situactes que ndo estéo previstas na norma. Uma delas ocorre quando
h& interferéncia entre a plataforma de protecdo principa e um barraco de obra com dois
pavimentos. Considerando que em muitos canteiros um barraco de dois pisos (ou dois containers
empilhados) € amehor dternativa em termos de layout, parece ser vantgjoso tecnicamente, sem
prgudicar a seguranca, o dedocamento da plataforma principa para o pavimento imediatamente
superior, somente no trecho em que hé coincidéncia com o barraco.

Também tém-se uma situacdo problemdtica quando a projecdo da plataforma principd invade
terrenos vizinhos ou calcadas. Na etgpa de entrevistas, uma empresa de assessoria em seguranca
relatou que encontrou este caso na obra de um cliente, encaminhou consulta a DRT mas néo
recebeu posicéo definida sobre 0 assunto, restando tentar entrar em acordo com o vizinho.

Finalmente, é ébvio que a NR-18 e os correspondentes RTP?, por § 0, ndo serdo suficientes
para atender todas as necessidades de legidacdo de um tema tdo complexo. Assm, defende-se a
necessdade de daboracdo pela ABNT, de um maior nimero de normas técnicas
complementares a NR-18, as quais detalhem, por exemplo, requisitos de desempenho de
instalagtes de seguranca como guarda-corpos, escadas ou telas. Relativamente ao PCMAT, o
qual nada mais é do que um projeto de seguranca no trabalho do empreendimento, seria Util a
padronizacdo de conceitos, escopo e procedimentos de execucdo, em uma norma da ABNT ou
RTP especifico, caso este Ultimo fosse de cumprimento obrigatorio.

4.0 PERSPECTIVAS DE EVOLUGCAO DA NORMALIZACAO NA AREA

Em termos mais amplos, um outro aspecto importante que poderia ser incluido em futuras
revisdes da NR-18, ou em outras normas complementares, diz repeito a uma maior énfase nas
medidas de carater gerencid, complementando a abordagem tecnol dgica priorizada na legidacéo
atua. Mesmo o cumprimento integral da NR-18 néo é suficiente para uma reducéo sgnificetiva
dos indices de acidentes, devendo-se encarar a norma atual como um requisito basico a ser
cumprido. A bibliografia internaciona embasa esta afirmaco, pois em paises desenvolvidos nos
quais o patamar tecnol égico da construcao € reconhecidamente superior ao brasileiro, as medidas

2 Regulamentos Técnicos de Procedimentos. Documentos que visam subsidiar as empresas no atendimento a
norma, ndo sendo de cumprimento obrigatorio.



gerencials vem sendo priorizadas para reduzir os indices ainda dtos de acidentes na construcéo
(Harper e Kohen, 1998; Jasalskis et. al., 1996).

Hinze (1997), Liska et. d. (1993) e Davies e Tomasin (1990) destacam a importancia de exigtir
programas de seguranca especificos para cada empreendimento, os quais devem incluir
procedimentos tais como a colocacdo de metas relativas ao desempenho em seguranca de cada
obra, coleta de indicadores, incentivos aos operarios para a reducdo de acidentes, elaboracdo de
orcamentos relativos a seguranca, programas de combate ao acoolismo e treinamento da méo-
de-obra.

Harper e Kohen (1998) sdientam que as economias geradas pela implantacéo de um forte
programa de seguranca superam os custos do programa, atingindo uma relacdo custo-beneficio
favoravel de 1,75:1 em um estudo de caso redizado pelos autores. A empresa na qud foi
redizado ta estudo apresentava excelentes indicadores de seguranca, adotando estratégias de
gestéo da seguranca no trabaho que enfatizavam o envolvimento dos funcionérios, a reducéo da
rotatividade, housekeeping (manutencéo da limpeza e organizagdo), reunifes semanals com as
equipes de trabaho, identificacdo de riscos nos postos de trabalho preexistentes ao inicio dos
sarvicos e fornecimento de equipamentos de seguranca

Jasalskis et a. (1996) quantificaram os principais fatores que interferem na seguranca, baseando-
s no desempenho de congtrutoras lideres nos EUA. Entre os resultados da pesquisa destes
autores podem ser destacados 0s seguintes:

a) necessidade de programas de seguranca escritos e bastante detalhados (em média 4,5 paginas
por atividade);

b) necessidade de gpoio da dtadirecéo daempress;

c) redizar cercade oito inspecbes mensais formais de seguranca em cada obra;

d) reduzir rotatividade para um maximo de 7%;

e) aumentar gastos com premiagdes por desempenho em seguranca para cerca de 9% do
orcamento da seguranca da obra;

f) redlizar trés reunides formais com empreiteiros epecialistas por més.

Outro aspecto importante diz respeito as consideragbes das necessdades da seguranca no
trabaho ja na etapa de projeto do empreendimento (Hinze, 1997; Smallwood, 1996; Churcher e
Starr, 1996). A viabilidade de incorporar estes requisitos ao projeto foi comprovada por Hinze e
Gambatese (1996), os quais documentaram cerca de 400 solucdes de projeto para melhorar a
seguranca nas obras.

Atudmente, a principal norma internaciona que aborda a seguranca sob um enfoque sistémico €éa
norma britanica BS 8800 (Sistemas de Gestéo da Seguranca e Salide no Trabalho), aqual javem
sendo implantada no Brasl em outras indistrias (De Cicco, 1998) e tem como aspectos
fundamentais a existéncia de procedimentos formais de avdiacéo de riscos e monitoramento de
desempenho.



Na NR-18, uma excelente oportunidade de inclusdo destas medidas gerenciais € no ambito do
PCMAT, o qud poderia ser enriquecido em relacdo as exigéncias atuais. Entretanto, a pesquisa
demongtrou que esta € uma redidade ainda distante, pois os PCMAT estéo sendo elaborados,
gerdmente, com a finalidade principa de atender a legidacdo, ndo correspondendo a redidade
das obras.

Uma outra necessidade, porém de cardter mais gera, é quanto a uma clara hierarquizacéo e
definicdo de escopo das normas referentes a seguranca e salide no trabalho, de modo a facilitar
as revisdes, a fiscdizacdo e a consulta as mesmas. Um exemplo de hierarquizacéo, baseado na
legidacdo inglesa (Halt, 1997), € aintrodugéo de trés niveis principals.

a) normas: sdo legidagdes que definem responsabilidades e procedimentos gerencias, tais como
avaiages de riscos e treinamento, ou definem de forma genérica os controles de riscos, como
por exemplo, a prevencao contra os rdidos no ambiente de trabalho ou contra o perigo de queda;

b) regulamentos: sfo legidagdes que detdham os requisitos técnicos minimos exigivels para
cada tépico das normas, fornecendo os parametros para implantacéo e fiscalizacdo da seguranca;

c) codigos de pratica: ndo possuem status legd e visam complementar as normas e
regulamentos, gpresentando exemplos de boas préticas para cumprir aquelas legidacles.

A hierarquizagdo atual, composta pela NR-18 e peos RTP, carece de uma melhor
caracterizacdo. De um lado, os RTP gpresentam caracteristicas mistas de regulamentos e codigos
de prética, fato preocupante tendo em vista que ees ndo so de cumprimento obrigatério. Um
exemplo deste problema é a necessidade de assoahamento horizontal do poco do eevador, a
qua embora importante, ndo consta na NR-18, mas sm nos RTP. De outro lado, a NR-18 faha
por tentar, sem sucesso, se gprofundar em assuntos que deveriam ser tratados em mais detahes
em outro nivel de legidacéo.

Assm, observa-se que hd um arduo caminho a ser percorrido na legidacéo da area, porém ndo
ha razbes para desdnimo considerando que a NR-18 despertou o setor para a importancia do
assunto e apresenta grande potencia para desenvolvimento.

5.0 CONTRIBUICOES DA PESQUISA

5.1 Subsidios para aperfeicoamento da norma

Os subsidios para aperfeicoamento da NR-18 estdo sstematizados em diversos relatorios
elaborados pelos pesquisadores das Universdades envolvidas. As diretrizes adotadas para a
proposi¢céo de subsidios foram as seguintes:

a) identificar situacBes que ndo foram consideradas pela norma e propor solucdes, tais como o ja
citado exemplo da interferéncia das plataformas de protecéo com barracos de dois pisos,



b) identificar e explicitar os principios técnicos que orientaram a formulagdo das exigéncias, jaque
muitas vezes a exigéncia ndo é cumprida pois a empresa ndo esta convencida da necessidade da
ingtalacdo, a qua é justificada pelo risco envolvido. As ingtaagtes de seguranca do elevador de
carga sdo um exemplo, pois ndo € imediato o entedimento da necessidade de instalagbes como a
cobertura basculave, isolamento do posto do guincheiro e mesmo da cancela;

C) sugerir dternativas para evitar estes riscos, baseando-se em pesguisa bibliogréfica e nas boas
préticas documentadas,

d) confrontar as exigéncias com requisitos de outras NR e normas da ABNT, identificando casos
em que a NR-18 é menos rigorosa ou ndo aborda determinado assunto. Um exemplo € a
exigéncia da NR-24 (Condigdes Sanitérias e de Conforto nos Locais de Trabaho) de que as
&eas de vestirios atendam ao critério de 1,5 m*/pessoa, 0 qual muitas vezes é dificil de ser
cumprido em canteiros restritos, ou mesmo ndo é necessario, se os trabahadores usarem a
ingtalacdo em turnos diferentes. Outro exemplo € o relativo a NBR 5410 (Instalagdes Elétricas de
Baixa Tensdo), a qua estabelece requistos mais rigorosos do que os definidos na NR-18, os
quais talvez sgam insuficientes face aos riscos em um canteiro;

e) sugerir aelaboracéo de novas normas da ABNT, as quais possam ser referenciadas pela NR-
18 para orientar 0 cumprimento de suas exigéncias. Um exemplo de ta necessidade € o referente
as barreiras protetoras contra quedas de adtura. Caso a NR-18 ou 0s RTP detalhassem melhor os
requisitos para 0 Sstema guarda-corpo, seria mais facil uniformizar os critérios de fiscalizacéo.
Dispondo-se por exemplo, de resultados de ensaios de resisténcia mecanica para as dimensdes
de sarrafos ou caibros mais utilizados nestas protegdes, e confrontando com os requisitos da
norma, seria facilitada a aprovacéo ou ndo de uma dada protecdo. O RTP 01 (protecoes contra
guedas de dtura) exige que o guarda-corpo resista a uma carga de 150 kgf, ndo entrando no
mérito do loca onde esta carga deve ser aplicada, direcdo e outros dados que viabilizem um
ensaio de res sténcia mecanica;

f) sugerir diretrizes para treinamento de operarios na implantacdo, uso e manutencéo das
ingtalagdes de seguranca. Apesar da importancia fundamenta do treinamento, ele geramente é
redizado em quantidade e quaidade insuficientes, em parte por fata de conhecimento dos
gerentes acerca de como implementéo;

g) apresentar sugestdes para substituicdo de requisitos prescritivos por requisitos de desempenho.
Em se tratando de questdes de seguranca, os requisitos de desempenho podem ser explicitados
de duas formas. na primeira, as exigéncias podem deixar claro qua risco deve ser evitado, 0 que
caracteriza sua diminacdo e que, caso isto ocorra, € dispensavel a implantacéo da ingtdacdo de
seguranca correspondente; na segunda Situacdo, caso Sga hecessario implantar a protecdo
coletiva ou individua, a exigéncia deve gpresentar parametros quantitativos para avdiar sua
eficiéncia, como por exemplo, resisténcias aimpactos ou aberturas maximas de telas.



Atuamente, a norma gpresenta bons e maus exemplos de aplicacdo destes principios. Um bom
exemplo é a dispensa do entelamento da torre do guincho quando as contencles laterais da
plataforma do elevador possuirem mais de 2,0 m de dtura. Um mau exemplo € o ja citado caso
das protecles periféricas, as quais, de acordo com uma interpretacéo litera da norma, devem
existir mesmo que a caixa da escada estga fechada, impedindo o acesso de trabahadores ao
pavimento.

Um exemplo do incoveniente de um caréter excessvamente precritivo de certas exigéncias é a
necessidade de colocacdo de tela nos guarda-corpos. A partir da comparacdo dos requisitos da
OSHA?(1995) acerca de guarda-corpos com os resultados da aplicagio do check-list, percebe-
Se que poderia ser considerada a opcao da NR-18 subdtituir (ou dar a aternativa) a exigéncia de
tela no Sstema guarda-corpo e rodapé, pela exigéncia de um espacamento méximo admissivel
entre os guarda-corpos e entre os elementos verticais. Na aplicacéo do check-list verificou-se
que atela é o demento menos utilizado do sistema, tanto no pogo do elevador (nota 0,7), quanto
na protecdo periférica (nota 0,3). No caso dos andaimes suspensos o check-list ndo avdiou
individuamente o uso de cada e emento do sistema guarda-corpo.

5.2 Ferramenta de avaliacao

Na home-page do projeto (www.cpgec.ufrgs.br/norie/nrl8) esté disponivel alista de verificagdo
utilizada como ferramenta de avdiacéo do cumprimento da norma. A lista possui cardter auto-
explicativo, ou sga, dispensa grande experiéncia anterior ou conhecimento gprofundado do
asssunto. O tempo médio de aplicacdo da lista é de aproximadamente duas horas, variando com
0 porte da obra e a experiéncia do aplicador. A figura 2 abaixo apresenta um exemplo da
configurac@o e de requidtos dalista

D3) VESTIARIO - Caso ndo exista vestiario, marque 2 n&o2 Sim | N& | N&o se
para todos os itens o | aplica

D3.1) Estalocalizado préximo aos aojamentos e/ou a entrada da obra

D3.2) N&o tem ligagéo direta com o refeitdrio, ou sga, ndo possui
portas e/ou janelas em comum

Figura 2. Exemplo de configuragéo e requisitos dalista de verificagéo.
5.3 Banco de dados de boas e mas praticas
Durante as vistas aos canteiros também foram documentados, aravés de registro fotogréfico,

exemplos de boas e més praticas em seguranca do trabalho. As més préticas incluidas foram
aguelas que poderiam ter um cardter educativo, tais como:

® Occupational Safety and Health Administration. Instituicio responsavel pela elaboracdo de normas e
fiscalizag&o da seguranca no trabalho nos Estados Unidos.



a) solugbes incorretas que sfo largamente utilizadas, como por exemplo, a execucdo de
protecdes periféricas com sarrafos de madeira estroncados entre as lgjes, sem tela e rodapé;

b) solugbes que revdavam a intencdo de cumprir a norma, mas que faharam por fdta de
plangamento. Um exemplo é a colocacdo de extintores de incéndio atrés de um estoque de
cimento, dificultando o a0 equipamento.

As préticas documentadas foram ent&o organizadas em um banco de dados, o qua pretende-se
disponibilizar @ empresas, estgam eas envolvidas ou nd no levantamento de dados. Um
exemplo de registro documentado no banco de dados é apresentado na figura 3.

- Assunto: | |Ferragens ;I Boa pratica? I—
Codigo da foto: I |D1 006007 | = Sim
Item (ns) da HR-18: | |18.8.5 e
Objetivo da foto: | | thig
Demonstrar exemplo de protegao em espers horizontal Foto:

de ferragens, através de suportes rigidos de plastico
ENCAIXAVES.

Palavras-chave: |

ferragens, pontas de vergalhdes, impacto contra

Observagies: I

0 rizco inerente no exmplo da foto & o de chogue
acidental da trabalhador contra sz pontas de
ferragens. & NRE-18 refere-se somente a pontas
verticais de vergalhdes.

Registro: HI ¥ || 1§ ER | p||ra|e| de 1

Figura 3. Exemplo de registro no banco de dados.
6.0 CONCLUSOES

Com o objetivo de contribuir para o aperfeicoamento da NR-18, sete Universidades brasileiras
desenvolveram um trabaho conjunto que teve como principals etgpas um levantamento de CAT,
a gplicacdo de uma lista de verificacdo em canteiros de obra e a redizacéo de entrevistas com
pessoas que tivessem a contribuir para aidentificacdo de deficiéncias nanorma.

A aplicacdo do check-list demonstrou que todas as exigéncias sfo viaveis de serem aendidas,
embora existam exigéncias que s80 muito mais cumpridas que outras. As causas para 0 héo
cumprimento podem ser atribuidas aos seguintes fatores: 0 carder muito prescritivo de algumas
exigéncias, o qua facilita a ndo conformidade e dificulta a adocdo de solucles dternativas, 0
pape secundério geramente destinado a seguranca no trabalho no gerenciamento das empresas,
0 desconhecimento da norma e, somente em aguns casos, dificuldades técnicas e custo de

equipamentos.



Apesar da prépria norma ndo ser a principa causa do relativo baixo nivel de conformidade dos
canteiros com suas exigéncias, ha que se revisar diversas prescrigdes das mesmas, considerando
que muitas foram estabelecidas mais com base em critérios politicos do que técnicos. Assm,
supbe-se que a identificacdo e explicitacéo dos principios técnicos das exigéncias da NR-18 é
fundamenta para judtificar a implantacdo das mesmas, assm como para facilitar a implantagéo e
avaliacao de diferentes solugdes.

Foi também reconhecido que a NR-18 necessita da eaboracdo de normas da ABNT
complementares a €la, de modo a melhor subsidiar os responsaveis técnicos pelo projeto das
ingtdagbes de seguranca do canteiro. Perspectivas futuras de evolucéo da legidacéo na area
gpontam para a incorporacdo de medidas de caréter gerencia as instal ages fisicas, incentivando
abordagens que considerem a visao sistémica da seguranca no traba ho.

A importéancia da atuacdo das DRT para 0 aumento da compreensio e do nivel de atendimento a
norma também ficou evidenciada. A énfase no cardter educativo das visitas, o estabelecimento de
critérios uniformes e mas caos de fiscdizacdo, dém de uma auacdo mas intendva,
principal mente nas cidades do interior, sfo fatores que também contribuiriam para a evacdo dos
niveis de cumprimento da norma
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