PERFIL NACIONAL DA GESTAO DE SUBSTANCIAS QUIMICAS

CAPITULO 7. COMISSOES INTERMINISTERIAIS E MECANISMOS DE
COORDENACAO

Neste capitulo sdo apresentados os mecanismos que facilitam a coordenacdo e a
cooperagdo entre ministérios, agéncias e outros 6rgdos governamentais e nao-
governamentais relevantes em areas especificas da gestdo de substancias
guimicas.

7.1 Comissdes Interministeriais e Mecanismos de Coordenacéo

7.1.1 Comissédo Coordenadora do Plano de Acéo para Segurancga Quimica
COPASQ

Para elaboracdo de um Plano Nacional de Seguranca Quimica, o Ministério do Meio
Ambiente (MMA) adota um mecanismo que se baseia na articulagcéo intersetorial e
na descentralizacdo para a gestdo. Este mecanismo € fruto da experiéncia do
Ministério com a realizacdo da 32 Sessdo do Foérum Intergovernamental de
Seguranca Quimica - FISQ, ocorrida em Salvador/BA, em outubro de 2000, quando
o0 MMA criou o Comité Organizador da Participacao Brasileira - COF Ill. Este Comité
€ composto por representantes de oito ministérios e de especialistas indicados por
instituicBes das areas industrial, sindical, cientifica e académica, entre outras.

O MMA criou, através da Portaria r? 319, de 27/12/2000, a COPASQ - Comissao
Coordenadora do Plano de Acédo para Seguranca Quimica, que foi oficialmente
instalada em 9/04/2001, ja tendo aprovado o seu regimento e as linhas prioritarias
de acéo (Quadro 7.1).

O principal papel da Comisséo é o de dar continuidade as discussoes relacionadas a
seguranca quimica, com vistas a implementacdo do Plano Nacional, tendo como
referencial os documentos aprovados durante a 32 Sesséo do FISQ: Linhas de Agéo
Prioritarias a partir do Ano 2000 e Declaracao da Bahia.

Atualmente, a COPASQ é composta por 22 instituicbes dos setores publico e privado
e de organizacdes ndo governamentais (Quadro 7.2).

7.1.2 Comissao Tripartite Paritaria Permanente — CTPP

O Ministério do Trabalho, adotando principios preconizados pela Organizacéo
Internacional do Trabalho - OIT, que enfatiza o uso do Sistema Tripartite Paritario
(governo, trabalhador e empregador) para a construcdo de regulamentagfes na area
de seguranca e salde no trabalho, publicou, em 10/04/1996, a Portaria MTh n® 393,
gue estabelece nova metodologia para elaboracdo dessas normalizacoes.

Essa metodologia pressupde que o processo de construcdo de regulamentacdes na
area seja realizado segundo as etapas:

Eleicao/priorizacdo do tema a ser regulamentado ou revisto;

Elaboracéao de texto técnico basico;
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Publicacdo do texto técnico basico no Diario Oficial da Unido, como consulta
publica;

Constituicdo de Grupo de Trabalho Tripartite para analise e elaboracdo de
proposta de regulamentacgéao;

Andlise da proposta de regulamentacdo pela Secretaria de Seguranca e Saude
no Trabalho — SSST e publicacéo de portaria.

Considerando que a sociedade aponta inumeros temas para revisdo ou
regulamentacdo na &rea de seguranca e saude no trabalho, foi necessaria a
estruturacdo de uma comissao tripartite para analise dessas demandas e para
auxiliar a SSST na priorizacdo dos temas a serem revistos ou criados. Assim,
através da Portaria SSST/MTb n® 02, de 11/04/1996, foi criada a Comissé&o Tripartite
Paritaria Permanente — CTPP (Quadro 7.1).

A CTPP é composta por cinco representantes da bancada do governo, cinco da
bancada dos empregadores e cinco da bancada dos trabalhadores. Também conta
com a participacdo de representantes dos Ministérios da Saude e Previdéncia e
Assisténcia Social em suas reunides (Quadro 7.2).

Esta Comisséo, pelo seu nivel de engajamento nos trabalhos de normalizacdo e
pela necessidade identificada pela SSST de melhor discutir as acfes necessarias
para a efetiva melhoria das condicbes e dos ambientes de trabalho, passou a ser
instancia de consulta da Secretaria. A intencao € a elaboracéo de politica e diretrizes
da area, entendendo que desta forma democratiza a estruturacdo das acgbes de
prevencdo de acidentes e doencas decorrentes do trabalho e aumenta o
compromisso dos demais setores (empregadores e trabalhadores, especialmente)
na adoc¢édo de medidas efetivas para a melhoria das condigbes e dos ambientes de
trabalho e a consequente diminuicdo dos indices destes acidentes (MTE, 2002).

Em seus cinco anos de existéncia a CTPP reuniu-se ordinariamente em 25 ocasides
e realizou varios trabalhos. Entre esses pode ser citada a revisdo de normas
relacionadas a seguranc¢a quimica:

NR 05 - Comisséo Interna de Prevencao de Acidentes (reviséo total);
NR 07 - Programa de Controle Médico e Saude Ocupacional (revisao total);
NR 09 - Programa de Prevencao de Riscos Ambientais (revisao total);

NR 18 - Condicdes e Meio Ambiente de Trabalho na Industria da Construgéo
(revisdo total);

NR 21 e 22 - Mineragéo (reviséo total);

NR 06 - Equipamentos de Protecao Individual (em processo de revisao parcial);
NR 16 - Atividades e Operacdes Perigosas (em processo de revisédo parcial);
NR 4 — SESMET - Servi¢os de Saude do Trabalhador (em revisdo);

NR 31— Trabalho em Espacos Confinados (em revisdo);

NR 33 — Trabalho na Agricultura - Antiga NR R — Rural — Normas Rurais (em
revisao).
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7.1.3 Comissao Interna de Prevencéo de Acidentes de Trabalho - CIPA

A CIPA foi estabelecida na NR-5 e é fruto de negociacdo tripartite, conforme
estabelecem os procedimentos da Portaria/MTb n? 393, de 09/04/1996. E tem como
objetivo a prevencdo de acidentes e doengas decorrentes do trabalho, de modo a
tornar compativel permanentemente o trabalho com a preservagdo da vida e a
promocao da saude do trabalhador.

Devem constituir CIPA, por estabelecimento, e manté-la em regular funcionamento,
as empresas privadas, publicas, sociedades de economia mista, O6rgdos da
administracdo direta e indireta, instituicbes beneficentes, associacfes recreativas,
cooperativas, bem como outras instituicbes que admitam trabalhadores como
empregados.

As empresas instaladas em centro comercial ou industrial estabelecerdo, através de
membros de CIPA ou designados, mecanismos de integracdo com o objetivo de
promover o desenvolvimento de agbOes de prevencdo de acidentes e doencas
decorrentes do ambiente e instalacdes de uso coletivo, podendo contar com a
participacédo da administracdo do mesmo.

A CIPA s&o atribuidas as seguintes funcdes:

Identificar os riscos do processo de trabalho, e elaborar o mapa de riscos, com a
participacdo do maior numero de trabalhadores, com assessoria do SESMT,
onde houver,

Elaborar plano de trabalho que possibilite a agdo preventiva na solucdo de
problemas de seguranca e saude no trabalho;

Participar da implementagcdo e do controle da qualidade das medidas de
prevencdo necessarias, bem como da avaliacdo das prioridades de acao nos
locais de trabalho;

Realizar, periodicamente, verificagbes nos ambientes e condi¢cdes de trabalho
visando a identificacdo de situacbes que venham a trazer riscos para a
seguranca e saude dos trabalhadores;

Realizar, a cada reunido, avaliacdo do cumprimento das metas fixadas em seu
plano de trabalho e discutir as situacdes de risco que foram identificadas;

b

Divulgar aos trabalhadores informacfes relativas a seguranca e saude no
trabalho;

Participar, com o SESMT, onde houver, das discussdes promovidas pelo
empregador, para avaliar os impactos de alteracbes no ambiente e processo de
trabalho relacionados a seguranca e saude dos trabalhadores;

requerer ao SESMT, quando houver, ou ao empregador, a paralisacdo de
maquina ou setor onde considere haver risco grave e iminente a seguranca e
saude dos trabalhadores;

Colaborar no desenvolvimento e implementacdo do PCMSO e PPRA e de outros
programas relacionados a seguranga e saude no trabalho;
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Divulgar e promover o cumprimento das Normas Regulamentadoras, bem como
clausulas de acordos e convencdes coletivas de trabalho, relativas a seguranca e
saude no trabalho;

Participar, em conjunto com o SESMT, onde houver, ou com o empregador da
analise das causas das doencas e acidentes de trabalho e propor medidas de
solucao dos problemas identificados;

Requisitar ao empregador e analisar as informacdes sobre questdes que tenham
interferido na seguranca e saude dos trabalhadores;

Requisitar a empresa as copias das CAT emitidas;

Promover, anualmente, em conjunto com o SESMT, onde houver, a Semana
Interna de Prevencédo de Acidentes do Trabalho — SIPAT;

7.1.4 Comité Nacional Permanente do Benzeno - CNPBz

O CNPBz resultou de um processo de negociacao que culminou com a efetivacao do
Acordo Nacional do Benzeno — ANB, firmado em 20/12/1995 e regulamentado
através da Portaria SSST r? 14, de 20/12/1995, com o objetivo de acompanhar a
implementacdo do Acordo e do Anexo 13-A da NR 15 - Atividades e Operacdes
Insalubres do Ministério do Trabalho e Emprego.

O CNPBz tem por principio a busca de solu¢cbes consensadas para a implementacéo
do ANB e busca aprimora-lo com a elaboragéo de regulamentacido complementar. E
composto pelos representantes titulares e suplentes indicados pelas instituicdes
apresentadas no Quadro 7.1 e discriminados no Anexo lll.

Cabe ao CNPBz auxiliar na implantacdo e no desenvolvimento do Acordo do
Benzeno e especialmente o disposto no Quadro 7.1 e:

Auxiliar os orgaos publicos nas acdes que visem o cumprimento dos dispositivos
legais que acompanham o ANB;

Propor e acompanhar estudos, pesquisas e eventos cientificos para prevencdo
da exposicdo ocupacional ao benzeno, priorizando:

o adefinicdo dos Indicadores Biologicos de Exposicéo;
o arealizacdo do Seminario Internacional sobre o Benzeno.

Conhecer, analisar e propor solugcbes para 0s impasses que vierem a ocorrer no
cumprimento do ANB;

Complementar o ANB nas questdes pendentes de deliberacéo, priorizando:

o aregulamentacdo do setor de combustiveis;

! publicada no Diario Oficial da Uni&o em 22/12/1995.
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o 0 suporte dos trabalhadores com alteracbes da saude provenientes da
exposicdo ocupacional ao benzeno, respeitada a realidade dos diferentes
segmentos signatarios do ANB;

o atividades excluidas do campo de aplicacdo do ANB;
o reducgéo da concentragédo de benzeno em produtos acabados;

o substituicdo do benzeno na producdo de alcool anidro, e em outras situacdes
em que se comprovar a possibilidade técnica e necessidade de tal
substituicao;

Apreciar as solicitacdes de prorrogacdo de prazos para adequacdo ao VRT e
deliberar sobre sua aprovacao;

Deliberar sobre a concessdao e manutencdo do Certificado de Utilizagao
Controlada do Benzeno.

7.1.5 Comissao Nacional Permanente do Amianto - CNPA

A CNPA, vinculada ao Ministério do Trabalho e Emprego, apresenta carater
consultivo e o objetivo € a proposicdo de medidas relacionadas ao asbesto/amianto
da variedade crisotila, e das demais fibras naturais e artificiais, visando a seguranca
do trabalhador.

Integram a CNPA dois representantes do Ministério do Trabalho e Emprego, um dos
guais a preside; dois representantes do Ministério da Saude; dois representantes do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior; um representante do
Ministério do Meio Ambiente, um representante do Ministério de Minas e Energia e
guatro de entidades de classe representativas de empregados e quatro de
empregadores.

Os membros da CNPA sao designados pelo Ministro de Estado do Trabalho e
Emprego, apds indicacdo pelos titulares dos orgdos e das entidades nela
representados. A CNPA podera se valer de instituicdes publicas e privadas de
pesquisa sobre os efeitos do uso do amianto, da variedade crisotila, na saude
humana.

7.1.6  Comité Técnico de Assessoramento para Agrotdxicos — CTAA

Comité instalado pelos Ministérios da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA), Saude e do Meio Ambiente, por forca do disposto na Lei n® 7.802, de 11 de
julho de 1989, cujas competéncias sao:

Racionalizar e harmonizar procedimentos técnico-cientificos e administrativos
nos processos de registro e adequacdo de registro de agrotoxicos, seus
componentes e afins;

Propor a sistemética incorporacdo de tecnologia de ponta nos processos de
analise, controle e fiscalizacdo de agrotoxicos, seus componentes e afins e em
outras atividades cometidas aos 6rgaos federais competentes estabelecidos na
Lei de Agrotéxicos;
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Elaborar rotinas e procedimentos visando a implementacdo da avaliacdo de risco
de agrotéxicos e afins;

Analisar propostas de edi¢céo e alteragdo de atos normativos sobre as matérias
referentes ao disposto na Lei de Agrotéxicos e sugerir ajustes e adequacbes
consideradas cabiveis;

Propor critérios de diferenciacdo de agrotoxicos, seus componentes e afins em
classes, em funcdo de sua utlizacdo, de seu modo de acdo e de suas
caracteristicas toxicologicas, ecotoxicologicas ou ambientais;

Assessorar 0s ministérios da agricultura, meio ambiente e salde na concessao
do registro para uso emergencial de agrotoxicos e afins e no estabelecimento de
diretrizes e medidas que possam reduzir os efeitos danosos desses produtos
sobre a salde humana e o meio ambiente;

Estabelecer as diretrizes a serem observadas no Sistema de Informacgdes sobre
Agrotoxicos - SIA, acompanhar e supervisionar as suas atividades; e,

Manifestar-se sobre os pedidos de cancelamento ou de impugnacao de
agrotoxicos seus componentes e afins.

Ao MAPA cabe a convocacdo do Comité para manifestacdo a respeito de pedidos
de cancelamento ou impugnacgéao de registros.

O Comité é constituido por dois representantes, titular e suplente, de cada um dos
orgaos federais responsaveis pelos setores de agricultura, saide e meio ambiente,
designados pelo respectivo Ministro.

As matérias ndo consensuais no Comité devem ser submetidas aos Ministros de
Estado responsaveis pelas areas de agricultura, saitde e meio ambiente para
deliberacgédo conjunta.

7.1.7 Grupo de Estudos Tripartite que Analisa e Acompanha a Implantacao
de Convencéo OIT 174 — Grandes Acidentes Industriais no Brasil

O Ministério do Trabalho, em 08/01/1998, formou a Comisséo Tripartite para Analise
da Convencdo n® 174 e da Recomendacdo n® 181 da OIT sobre Prevencéo de
Acidentes Industriais Maiores (Portaria n® 11). Essa Comissédo foi composta por
representantes do governo, industrias e trabalhadores.

A Comisséo indicou ao Ministro a ratificacdo da Convencéo n* 174 no Brasil e dos
textos da Recomendacdo r* 181. O Ministro atendeu a indicacéo, enviando-os ao
Congresso Nacional e, além disso, criou o0 Grupo de Trabalho Tripartite paritario,
(governo-empregadores-trabalhadores) no a&mbito do Poder Executivo. A Convencgao
OIT 174 e a Recomendacao 181 foram promulgadas no Brasil por meio do Decreto
Presidencial n° 4085, de 15/01/2002.

A coordenacédo do Grupo de Trabalho Tripartite coube ao MTE. A finalidade é a de
formular propostas para uma politica nacional sobre a prevencdo de acidentes
industriais maiores, com autonomia para estabelecer o dialogo com comunidades
expostas e outros setores interessados.
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As linhas gerais para o acompanhamento da implantacdo Convencado OIT 174 no
Brasil estdo sumarizadas no Quadro 7.2.

7.1.8 Comissao Interinstitucional da Saude do Trabalhador — CIST

Esta Comissdo pertence ao Conselho Estadual de Saude, e tem exercido grande
funcdo na &rea de saude do trabalhador, pois congrega as principais instituicdes que
trabalham com saude do trabalhador.

A CIST tem como objetivo debater e propor politicas na area de saude do
trabalhador no ambito do SUS. E uma comissdo subordinada ao Conselho Nacional
de Saude.

Esta comissdo deveria auxiliar no estudo de todas as politicas publicas
desenvolvidas nos estados, através das Secretarias de Saude, uma vez que todas
as politicas de saude do trabalhador precisam ser referendadas pelo Conselho
Estadual de Saude, que antes da aprovacéo solicita a CIST um prévio parecer.

7.1.1 Comissao Interministerial da Convencdo de Proibicdo de Armas
Quimicas — CPAQ

A CPAQ, assinada em Paris, entrou em vigor em 29/04/1997. O Presidente da
Republica assinou o instrumento de ratificacdo da Convencdo em 13/03/1996, apods
o0 Congresso Nacional ter aprovado o seu texto. A Convencao reafirma os termos do
Protocolo de Genebra de 1925, que proibe o uso de armas quimicas e bioldgicas, e
da Convencdo para a Proibicdo de Armas Bioldgicas, de 1972, que determina a
destruicdo dos agentes biolégicos e toxinas utilizados para fins militares,
harmonizando-se com esses acordos multilaterais. Reconhece também a proibicdo
do uso de herbicidas como método de guerra, conforme estabelecida em outros
instrumentos internacionais, e expressa o desejo dos Estados-Partes em garantir o
desenvolvimento econdmico e tecnoldgico da quimica para fins ndo proibidos.

O Presidente do Brasil criou a Comissao Interministerial (Autoridade Nacional) para
a aplicac&o dos dispositivos da CPAQ por meio do Decreto n2 2.074, de 14/11/1196.

Constituem atribuicées da Comissao Interministerial:

Acompanhar a observancia dos dispositivos da CPAQ por parte de pessoas
fisicas e juridicas;

Colher e processar as informacdes e dados necesséarios a elaboracdo das
declaracoes;

Acompanhar e viabilizar as inspecdes no Brasil;
Aplicar san¢des administrativas previstas em lei.
Compete as pessoas fisicas e/ou juridicas:
N&o realizar nem contribuir com atividades ndo permitidas pela Convencéo;
Prestar todas as informacdes solicitadas pela Comissao Interministerial;

Receber as inspecbes da OPAQ e permitir que as atividades de inspec¢édo se
desenvolvam com transparéncia.
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7.1.9 Grupo de Trabalho Interministerial — GT-PIC

O estabelecimento da Convencdo de Roterdd sobre o Procedimento do
Consentimento Previamente Informado para Certas Substancias Quimicas e
Agrotoxicos no Comércio Internacional ja estava previsto no Capitulo 19 da Agenda
21, na é&rea de programa intitulada "Intercambio de Informag¢Bes sobre Produtos
Quimicos Toxicos e 0s Riscos Quimicos".

Em 1989, a FAO e o PNUMA introduziram, em conjunto, o Procedimento Voluntario
de Consentimento Previamente Informado (oluntary PIC procedure), utilizado por
alguns governos para a obtencdo de informacdes sobre substancias quimicas
perigosas, informacfes estas, necessarias a avaliacdo dos riscos e tomada de
decisao sobre a importagao.

A adogdo de um Instrumento Legal Juridicamente Vinculante (Legally Binding
Instrument) sobre o procedimento "PIC" ocorreu, em cinco sessdes, no ambito do
Comité Intergovernamental de Negociacdo (INC - Intergovernmental Negotiating
Committee), culminando em margo/1998 (INC.5/Bruxelas) na Convencao sobre
Procedimento do Consentimento Previamente Informado para Certas Substancias
Quimicas e Agrotéxicos no Comércio Internacional Convention on Prior Informed
Consent Procedure for Certain Hazardous Chemicals and Pesticides in International
Trade).

Dando seguimento ao processo, o0 Diretor Executivo do PNUMA e o Diretor Geral da
FAO convocaram em conjunto uma reunido diplomatica para adogéo e assinatura da
Convencéo (Conference of Plenipotentiaries on the Convention on the Prior Informed
Consent Procedure for Certain Hazardous Chemicals and Pesticides in International
Trade), ocorrida em Roterdd/Holanda, em setembro de 1998. Representantes do
Brasil e de outros 86 paises participaram da primeira Conferéncia de
Plenipotenciarios.

A Convencdao foi assinada em setembro de 1998, por 61 paises e uma Organizacao
regional de integragéo econdmica.

A Convencéao é composta por 30 artigos e cinco anexos e de acordo com o Artigo 32,
se aplica apenas a produtos quimicos proibidos ou perigosos e a formulacdes de
agrotoxicos perigosas.

Atualmente, 31 substancias integram a lista do Anexo lll da Convencdo de Roterda,
26 sao utilizadas como agrotoxicos e cinco sdo de uso industrial. Das substancias
utilizadas como agrotéxico, quatro foram incluidas ap6s a adoc¢do da Convencao
(binapacril, toxafeno, cloreto de etileno e 6xido de etileno), as demais séo anteriores
a adocao da Convencéo, as quais ja se encontravam submetidas ao procedimento
PIC voluntario, conforme as Diretrizes de Londres.

Atualmente, o lbama/MMA, o MRE e a SQA/MMA sdo as autoridades nacionais
designadas para servir de pontos focais para os assuntos relativos a Convencao de
Roterda.

Para implementagcé&o da Convencéo foi criado um Grupo de Trabalho Interministerial,
o GT-PIC, que vem atuando no sentido de atender as demandas do Secretariado da
Convencéo, com vistas a ratificacdo da mesma pelo Brasil de acordo com o0s textos
aprovados em setembro de 1999.

CAPITULO 7 — COMISSOES INTERMINISTERIAIS E MECANISMOS DE COORDENAGAO 207



PERFIL NACIONAL DA GESTAO DE SUBSTANCIAS QUIMICAS

As tarefas a cargo do GT-PIC tém origem nos artigos da Convencao que requerem
medidas legais e administrativas para sua implementacao. O Brasil, em relacdo as
outras Partes signatarias da Convencéo, esta mais adiantado com respeito a
legislacdo ambiental, comercial e de saude, relacionada as substancias quimicas
consideradas no escopo da Convengao.

O GT-PIC esta, no momento, atendendo ao calendario anual de reunides acordado,
visando estabelecer as condi¢cdes para ratificacdo da Convencao. A ratificacéo
deverd ser autorizada por meio de ato legislativo seguido da regulamentacdo de
atividades complementares.

7.1.10 Grupo de Trabalho Interministerial — GT-POP

Durante a 5% Sessdo do Comité Intergovernamental Negociador — INC.5 sobre os
Poluentes Organicos Persistentes - POPs, que ocorreu em Johannesburg — Africa do
Sul, de 4 a 9 de dezembro de 2000, foi concluido o projeto de texto da Convencéao
sobre os POP.

A Convencao, cujo texto foi adotado na Conferéncia Diplomética, realizada em
Estocolmo em maio de 2001, constitui importante ferramenta do ponto de vista do
reforco da seguranca quimica internacional. Assim, quase trés décadas depois da
Conferéncia sobre o Ambiente Humano foi assinado o Tratado Internacional para
Banimento dos Poluentes Organicos Persistentes (POP).

Apesar de o Brasil, em um grupo de outras 89 nac0es, ter assinado o Tratado, até o
momento nao o ratificou no Congresso Nacional, visto que o Poder Executivo ainda
ndo encaminhou a matéria ao Parlamento.

Esta Convencao inclui medidas de controle relacionadas a producdo, importacéo,
exportacdo, disposicdo e uso destas substancias e determina que 0s governos
deverdo promover as melhores tecnologias e praticas para substituicdo dos POP
bem como prevenir o desenvolvimento de novos POP.

O Grupo de Trabalho Interministerial, a exemplo do GT-PIC, foi instituido para o
acompanhamento da ratificacdo da Convencao dos POP no Brasil.

7.1.11 Coletivo Nacional de Saude no Trabalho e Meio Ambiente — CNSTMA

O CNSTMA é constituido por dirigentes sindicais de todo o pais, em sua quase
totalidade dirigentes responsaveis pelos setores de saude e meio ambiente dos seus
sindicatos, federacdes, confederacdes e CUT estaduais.

Grande parte dos mesmos participa como representantes da CUT, de instancias e
foruns de negociacéo tripartites ou governamentais como: Conselho Nacional e
Estaduais de Saude — CNS/MS, Comissdo Nacional Permanente do Benzeno —
CNPBz/MTE, Comissao Interinstitucional de Saulde do Trabalhador — CIST/MS,
Conselho Nacional da Previdéncia Social — CNPS/MPS, Comissao Tripartite
Paritaria Permanente — CTPP/MTE, entre outros.

Compdem ainda o Coletivo Nacional diversos grupos tematicos, assessorados por
técnicos da area de Saude do Trabalhador (médicos, engenheiros, psicologos,
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enfermeiros, técnicos em geral etc.), cujo trabalho é o de subsidiar tecnicamente as
discussbes e a tomada de decisdo dos dirigentes sindicais do coletivo na
implementacao de acdes politicas que visam a melhoria dos ambientes de trabalho.

Esses grupos tematicos exercem papel fundamental em todo o processo de
discussdo e efetivacdo das politicas publicas voltadas para o interesse dos
trabalhadores na area de Saude do Trabalhador. Tém como principal objetivo propor
e organizar agdes, sendo o elo do técnico com a politica de agédo da CUT.

Benzeno: foi constituido em agosto de 1994, com o objetivo de organizar a
intervencdo dos dirigentes CUTistas nas negociacdes tripartites que se
desenvolviam nacionalmente para regulamentar o uso do benzeno no pais, que
resultaram no Acordo Nacional Tripartite e em uma Portaria e duas Instrucdes
Normativas do Ministério do Trabalho. ApGs o encerramento das negociacdes no
final de 1995, o GT passou a organizar a participacdo dos representantes da
CUT na Comisséao Nacional Permanente do Benzeno (CNPBz);

Asbesto: a quantidade da producéo e consumo deste cancerigeno, as precarias
condi¢cdes de seus manuseio e utilizacdo no Brasil e a proibicdo de seu uso em
diversos paises do mundo levaram o Coletivo a criar este GT. Entre as suas
atividades vem assessorando os dirigentes na negociacao tripartite e nas acdes
mobilizatérias pelo banimento do uso do amianto no Brasil. Dentre elas uma
campanha nacional desenvolvida através de folder, cartazes, adesivos e videos e
a realizacdo do seminario internacional sobre os efeitos da substituicdo do
amianto no Brasil.

Aluminio — tem como principal objetivo estruturar e ampliar as discussées que
permeiam a extragdo mineral e a produgdo de aluminio no Brasil, bem como seus
impactos sociais, econémicos e ambientais. Busca, a partir do levantamento das
necessidades dos trabalhadores, organizar e planejar acbes para o setor,
elencando os elementos do projeto futuro de organizacdo e instrumentalizacédo
dos mesmos para uma intervencao organizada e qualificada no Forum Carajas.
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Quadro 7.1.

Responsabilidades das Comissdes Interministeriais Relacionadas a Gestédo de Substancias Quimicas

Nome

Tipo de Mecanismo

Responsabilidades

Comissao Coordenadora do
Plano de Agdo em Seguranga
Quimica — COPASQ

Instancia de articulagao intersetorial
e descentralizacéo para a gestao
de substéncias quimicas

Aprovar os Termos de Referéncia do Perfil Nacional de Substancias Quimicas, e a formulagdo do
consequente Plano de A¢do para a Seguranca Quimica, colaborando em todas as etapas da respectiva
execucao;

Examinar a aplicabilidade das “Linhas de Agéo prioritarias a partir do ano 2000”, bem como dos dispositivos
e prazos constantes da “Declaracdo da Bahia” ao caso do Brasil, e selecionar as prioridades a serem
adotadas e executadas de maneira harménica pelos organismos e entidades que compdem a Comissao;

Acompanhar e apoiar as atividades indicadas no art. 2° da Portaria n2319/2000 e tomar parte em grupos de
trabalho, comissdes e reunides regionais organizadas pelo Foro e pelas entidades integrantes do IOMC;

Identificar as interfaces do Foro, no ambito nacional, regional e internacional, com outras iniciativas
relacionadas com a seguranga quimica; e,

Participar de reunides conjuntas que assegurem a necessaria coordenag¢édo de esforgos e o intercambio de
experiéncias.

Paritaria

Comissao
Tripartite
Permanente -
CTPP

Insténcia de consulta da SSST para
a elaboragéo de politica e diretrizes
da area de seguranca e saude do
trabalhador

Auxiliar na definicdo dos temas relacionados a Seguranca e Saude do Trabalhador a ser regulamentados e
acompanhar sua normalizag&o.
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Nome

Tipo de Mecanismo

Responsabilidades

Comisséo Interna de Prevencéo de Acidentes de Trabalho - CIPA

Instancia de analise e negociagéo
das questdes de seguranca e
saude no local de trabalho

Identificar os riscos do processo de trabalho, e elaborar o mapa de riscos, com a participacdo do maior
numero de trabalhadores, com assessoria do SESMT, onde houver;

Elaborar plano de trabalho que possibilite a acdo preventiva na solu¢do de problemas de seguranca e
saudde no trabalho;

Participar da implementacao e do controle da qualidade das medidas de preveng¢&o necessarias, bem como
da avaliag&o das prioridades de ag&o nos locais de trabalho;

Realizar, periodicamente, verificagdes nos ambientes e condi¢gdes de trabalho visando a identificacdo de
situacdes que venham a trazer riscos para a seguranga e saude dos trabalhadores;

Realizar, a cada reunido, avaliagdo do cumprimento das metas fixadas em seu plano de trabalho e discutir
as situagdes de risco que foram identificadas;

Divulgar aos trabalhadores informagdes relativas a seguranga e saude no trabalho;

Participar, com o0 SESMT, onde houver, das discuss8es promovidas pelo empregador, para avaliar os
impactos de alteracdes no ambiente e processo de trabalho relacionados a seguranca e saude dos
trabalhadores;

Requerer ao SESMT, quando houver, ou ao empregador, a paralisacdo de maquina ou setor onde
considere haver risco grave e iminente a seguranca e saude dos trabalhadores;

Colaborar no desenvolvimento e implementacdo do PCMSO e PPRA e de outros programas relacionados a
seguranca e saude no trabalho;

Divulgar e promover o cumprimento das Normas Regulamentadoras, bem como clausulas de acordos e
convengdes coletivas de trabalho, relativas a seguranga e saude no trabalho;

Participar, em conjunto com o SESMT, onde houver, ou com o empregador da andlise das causas das
doencas e acidentes de trabalho e propor medidas de solugéo dos problemas identificados;

Requisitar ao empregador e analisar as informagdes sobre questdes que tenham interferido na seguranca e
saude dos trabalhadores;

Requisitar a empresa as copias das CAT emitidas;

Promover, anualmente, em conjunto com o0 SESMT, onde houver, a Semana Interna de Prevencédo de
Acidentes do Trabalho — SIPAT;

Participar, anualmente, em conjunto com a empresa, de Campanhas de Prevencao da AIDS.
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Nome

Tipo de Mecanismo

Responsabilidades

Comissao Nacional Permanente do
Benzeno — CNPBz

Instancia interinstitucional
consultiva

Acompanhar a implantacéo e o desenvolvimento do ANB e auxiliar os Orgédos Publicos nas agbes que
visem o cumprimento dos dispositivos legais que o acompanham;

Conhecer, analisar e propor solugdes para os impasses que vierem a ocorrer no cumprimento do ANB;

Complementar o presente acordo nas questdes relacionadas ao suporte aos trabalhadores com alteracées
da saude provenientes da exposi¢édo ocupacional ao benzeno;

Propor e acompanhar estudos, pesquisas e eventos cientificos para a prevengdo da exposi¢ao ocupacional
ao benzeno;

Propor inclusdes e alteragdes nos dispositivos legais que regulamentam a prevencdo da exposi¢ao
ocupacional ao benzeno;

Apreciar as solicitagdes de prorrogacdo de prazos para adequacdo ao VRT e deliberar sobre sua
aprovagao;

Deliberar sobre a concessao e manutencao do Certificado de Utilizagdo Controlada do Benzeno.

Comisséo
Nacional
Permanente
do Amianto —

CNPA

Comisséao, de carater consultivo,
vinculada ao MTE

Propor medidas relacionadas ao asbesto/amianto da variedade crisotila, e das demais fibras naturais e
artificiais, visando a seguranca do trabalhador.
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Nome

Tipo de Mecanismo

Responsabilidades

Comité Técnico de Assessoramento de Agrotoxicos —
CTAA!

Interministerial

Racionalizar e harmonizar procedimentos técnico-cientificos e alministrativos nos processos de
registro e adaptacao de registro de agrotéxicos, seus componentes e afins;

Propor a sistematica incorporagdo de tecnologia de ponta nos processos de andlise, controle e
fiscalizacdo de agrotdxicos, seus componentes e afins eem outras atividades cometidas aos
orgédos federais competentes estabelecidos na Lei de Agrotoxicos;

Elaborar, rotinas e procedimentos visando a implementacdo da avaliacdo de risco de agrotéxicos
e afins;

Analisar propostas de edicdo e alteracdo de atos normativos sobre as matérias referentes ao
disposto na Lei de Agrotoxicos e sugerir ajustes e adequacdes consideradas cabiveis;

Propor critérios de diferenciacdo de agrotoxicos, seus componentes e afins em classes, em
funcdo de sua utilizacdo, de seu modo de agdo e de suas caracteristicas toxicoldgicas,
ecotoxicolégicas ou ambientais;

Assessorar 0s 0rgdos responsaveis na concessao do registro para uso emergencial de
agrotéxicos e afins e no estabelecimento de diretrizes e medidas que possam reduzir os efeitos
danosos desses produtos sobre a saide humana e o meio ambiente;

Estabelecer as diretrizes a serem observadas no Sistema de Informacgdes sobre Agrotoxicos -
SIA, acompanhar e supervisionar as suas atividades; e

manifestar-se sobre os pedidos de cancelamento ou de impugnacdo de agrotoxicos seus
componentes e afins.

Comisséo p/
Acompanha-
mento da
Convencéo de
Prevencéo de

Armas
Quimicas-

CPAQ

Interministerial

Acompanhar a observéancia dos dispositivos da CPAQ por parte de pessoas fisicas e juridicas;
Colher e processar as informag6es e dados necessarios a elaboracao das declaracdes;
Acompanhar e viabilizar as inspeg¢6es no Brasil;

Aplicar san¢gBes administrativas previstas em lei.
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Nome

Tipo de Mecanismo

Responsabilidades

GTT para Acompanhamento da
Convencéo OIT 174

Interministerial

Formalizar o GTT pelo Ministério do Trabalho, com a adesao de outros ministérios (possivelmente Saulde,
Defesa Civil e Meio Ambiente);

Integrar outros segmentos da sociedade interessados no tema;

Capacitar e treinar técnicos do governo, empresas, sindicatos e outras partes interessadas por meio de
seminarios, cursos, intercambio técnico internacional e parcerias nacionais;

Realizar quatro seminarios regionais (Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Bahia e Minas Gerais) e um
seminario internacional;

Produzir e difundir informacdes por meio de seminarios, publicacdes traduzidas da OIT, reedi¢éo do livro da
Fundacentro sobre acidentes ampliados, elaboracdo de uma "home page" e artigos em 6rgdos de
imprensa;

Elaborar mapeamento preliminar das instala¢gdes industriais que possam estar ou vira ser enquadradas nos
critérios de classificacdo da Convencéao;

Buscar a harmonizagéo de normas e legisla¢cdes federais, estaduais e municipais;
Criar grupos regionais para atuagao e apoio nas atividades do GTT;
Acompanhar o tramite da Convencédo no Congresso Nacional;

Apresentar projeto a Fundacentro e ao MTE com vistas ao desenvolvimento das atividades com
cronograma de execuc¢do, previsdo orcamentaria e relatorios trimestrais.

(®)

o Interministerial Atender as demandas do Secretariado da Convencao de Roterd&, com vistas a ratificacdo da mesma pelo
'(3 Brasil de acordo com os textos aprovados em setembro de 1999.

s

e - TR . Subsidiar tecnicamente as discussdes e a tomada de decisdo dos dirigentes sindicais do coletivo na
‘£ Dirigentes sindicais de todo o pais implementacao de ag¢fes politicas que visam a melhoria dos ambientes de trabalho

(@)

Notas: * Recentemente, foram reativadas as reunides do Comité Técnico de Assessoramento de Agrotoxicos.
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Quadro 7.2.

Comissdes Interministeriais Relacionadas a Gestdo de Substancias Quimicas — Composicéao e Efetividade

Nome

Secretariado

Membros

Efetividade

Comissao Coordenadora do
Plano de A¢do em Segurancga
Quimica — COPASQ

Presidéncia - MMA;

Vice-presidéncia - MS;

Secretaria Executiva - MMA,;

Plenario - entidades com indicados oficiais;
Coordenagdesdorias Técnicas

Grupos de Trabalho

Governo:
MMA/SQA , MMA/Assessoria Internacional, IBAMA
MRE, ANTT/MT, MME, MCT, Ml
ANVISA , FIOCRUZ , FUNASA, MS
FUNDACENTRO, MTE, MAPA , MDIC
- ABEMA
Outras Instituicdes:
OPAS/OMS
USP, UnB
ABIQUIM , CUT, Férum de ONGs

Sim

Comisséo Tripartite Paritaria
Permanente - CTPP

Governo:

MS, MPAS

MTE/SSST

MTE/Fundacentro,
Empregadores:

CNC, CNI, CNA, CNT e CNF
Trabalhadores:

FS, CUT e CGT

Sim

Comisséo Interna de Prevencao
de Acidentes de Trabalho -
CIPA

Presidéncia
Vice-Presidéncia
Secretério (substituto)

Empregador
Empregado

Sim

Comissédo Nacional Permanente
do Benzeno - CNPBz

Secretaria Executiva e membros indicados

Governo:
MTE/SSST , MTE/DRT, MTE/Fundacentro,
MS/Fiocruz, MPAS/INSS, MS/Anvisa
MDIC
Trabalhadores:
CUT, Forca Sindical, CNTI
Empregadores:
CNI, Sinproquim, IBS, Abiquim, IBPG, Petrobras

Sim

Comissado Nacional Permanente
do Amianto — CNPA

Governo:
MTE, MS, MDIC, MMA
MME
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Nome

Secretariado

Membros

Efetividade

Entidades de classe representativas de empregados e de

empregadores

Comité Técnico de
Assessoramento de Agrotdxicos
— CTAA

Dois representantes de cada 6rgéo federal envolvido no

registro - MAPA, MS e MMA

GTT para Acompanhamento da
Convencgao OIT 174

CIST

Coordenador

Governo:

Ministério da Integracdo Nacional/Defesa Civil

Fiocruz/MS
Ibama/MMA
DRT/MTE
Fundacentro/MTE

Empregados:

- Social Democracia Sindical
Coordenador do GET CUT
CGT;

CNI;

Confederacédo Nacional do Comércio-CNC
Confederacdo Nacional dos Transportes- CNT

Forca Sindical

Sim

Comissao p/ Acompanha-meno
da Convencéo de Prevencgéo de
Armas Quimicas — CPAQ

Ministério da Ciéncia e Tecnologia exerce a funcao de
Secretaria-Executiva Permanente

Governo
MJ
MF
MRE
MDIC
MCT

Sim

GT-PIC

SQAMMA

Governo:
MMA;
MAPA,
MS;
MDIC;
MRE;
IBAMA;
ANVISA

Sim

GT-POP

SQAMMA

MRE;
MDIC;
MAPA;
MS;

Sim
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Nome Secretariado Membros Efetividade
MTE;
ANVISA;
IBAMA
- Assessorias Internacionais dos respectivos Ministérios.
CNSTMA Dirigentes sindicais de todo o pais. Sim
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7.2 Analise e Comentarios dos Mecanismos de Coordenacdo das
Comissdes Interministeriais

De forma geral, as comissdes que tangenciam ou tratam diretamente a gestdo de
substancias quimicas foram criadas ou por forca do disposto na legislacédo brasileira
ou por forca da pressdo de grupos organizados que se pautam em eventos
localizados, em circunstancias de banimento em outros paises ou por convencdes
internacionais que identificam prioridades para a protecdo da saude do trabalhador e
do meio ambiente.

Pode-se dizer que as substancias quimicas que primeiro catalisaram preocupacdes
no campo da saude do trabalhador e na protecdo ambiental foram os agrotoxicos,
Apesar do relevante arcabouco legal, que institui o posicionamento tripartite para o
registro dessas substéncias , carece-se de uma efetiva institucionalizagdo de um
comité para a integracao desejavel entre os 6rgaos responsaveis.

O Comité de Assessoramento de Agrotoxicos, instituido por forca do disposto na
Lei n?7.802/89, deveria ser uma instancia interinstitucional para discussdo das
principais questdes afetas a essas substancias, especialmente o registro, no Brasil.
Todavia, este Comité so foi efetivo durante os primeiros anos de vigéncia da Lei e
ndo cumpriu na integra os preceitos estabelecidos em sua criagdo. Recentemente,
tendo em vista a publicagdo do Decreto rf 4.074/2002, estédo sendo retomadas as
iniciativas de reunido do Comité.

Um dos pontos mais importantes, que ratifica a essencialidade dessa instancia, € a
necessidade de interdisciplinaridade e interinstitucionalizacdo na avaliacdo dos
processos de impugnacédo e cancelamento de registro de agrotoxicos que tenham
sido objeto de contestacdo por parte da sociedade ou de um dos ministérios
arrolados na Lei no que se refere aos seus impactos sobre a salde humana ou ao
meio ambiente. Além disso, conforme dita a lei, agrotdéxicos mais tdxicos ou
potencialmente mais perigosos ao meio ambiente que outros ja registrado para o0 uso
nao podem ter seu registro ratificado pelo MAPA. Este ndo tem sido 0 pressuposto
assumido pelos 6rgéos para a decisao de liberacdo dessas substancias quimicas no
Pais.

Fertilizantes, que encerram grandes preocupacdes quanto aos volumes utilizados e
cujo fabrico causa risco ao trabalhador ndo atraem tanta atencdo, nao tendo sido,
até o momento, objeto para o estabelecimento de mecanismos de coordenacéo no
sentido de otimizar os esfor¢cos de garantir a seguranca quimica.

Outro grupo importante de substancias quimicas que ndo vem merecendo a atencao
devida em termos de coordenacdo interinstitucional, tanto pelos volumes de
producéo, quanto pela toxicidade intrinseca, € o do cloro-alcalis.

Atualmente, deve existir uma grande quantidade de mercurio contidas em células de
mercuario utilizadas na producdo de cloro no Brasil. Algumas matérias-primas e
produtos finais poluentes da industria do cloro e alcalis sdo comuns a todos os
processos. Outros sao especificos da tecnologia de célula utilizada, da pureza do sal
utilizado e das especificacdes dos produtos.

Os principais produtos finais poluentes que s&80 comuns aos trés processos

electroliticos (eletrélise de célula de mercurio, de diafragma e de membrana) séo as
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emissdes de cloro gasoso para a atmosfera, oxidantes livres para a agua, os acidos
utilizados, os agentes de arrefecimento e as impurezas removidas do sal ou
salmoura de alimentacao.

O poluente mais preocupante da industria de doro e alcalis é o mercurio, especifico
da tecnologia da célula de mercurio. Devido as caracteristicas do processo, 0
mercurio pode ser emitido para a atmosfera, agua, residuos e produtos finais. Nao
se tem idéia das emissfes totais de mercurio para a atmosfera, agua e produtos
finais de fabricas de cloro e &lcalis no Brasil.

A maioria das perdas de mercuario ocorre, contudo, como residuo do processo.
Quando fabricas sdo convertidas (para tecnologia de células de membranas) ou
fechadas, este mercurio pode ser liberado no meio ambiente. Nao existe, no Brasil,
gualguer mecanismo de coordenacdo, politica ou legislacdo sobre o modo de lidar
com esta enorme quantidade de mercurio puro.

Com relagdo a Convencdo de Roterdd, cuja ratificacdo no Brasil ainda depende de
encaminhamento ao Congresso Nacional, hA um notéavel atraso em termos de sua
implementacdo efetiva. Apesar dos avancgos, representados pela proibicdo da
maioria dos organoclorados, deve-se considerar o fato de que o Brasil ainda utiliza o
heptacloro, na preservacdo de madeiras e possui um mecanismo bastante precario,
para nao dizer inexistente, de controle efetivo das emissdes de dioxinas e furanos.

Os vinculos entre as comissdes sao marcados pela participacdo dos mesmos
representantes quando se trata de comissdes interministeriais. Normalmente, os
profissionais vinculados a gestdo de substancias quimicas sdo os mesmos. Uma
atuacdo mais ativa carece de um conhecimento especifico principalmente no que se
refere as questdes de saude humana e periculosidade ambiental. Isso imp&e uma
certa continuidade na indicacdo dos representantes nessas comissdes. No que se
refere a representacéo dos trabalhadores, assessores especialmente envolvidos na
gestdo de substancias quimicas (mormente especialistas que atuam na area) sao
integrados aos grupos de trabalho no amparo as questfes técnicas.

As comissbes, em Uultima instancia, subsidiam decisdes politicas e indicacdo e
consolidacdo do aparato legal para a gestdo dessas substancias no territério
nacional, no que se refere atodos os estagios do ciclo de vida das mesmas.

A Comissdo do Benzeno, por exemplo, perdeu representantes dos trabalhadores
expostos, uma vez que a CUT e a FS, recentemente, se abstém de participar das
reunides. E uma grande perda, pois as decisdes pendem para os setores que esto
representados na Comisséo — como os empregadores,

Como dito anteriormente, apesar de o Brasil, em um grupo de outras 89 nac0es, ter
assinado o Tratado Internacional para Banimento dos Poluentes Organicos
Persistentes (POP), até o momento este nao foi ratificado pelo Congresso Nacional,
visto que o Poder Executivo ainda ndo encaminhou a matéria ao Parlamento.

A ndo ratificacdo e implementacdo do Tratado pode, perigosamente, ter efeito
inverso: com a adesao de outros paises, o Brasil corre o risco de se tornar ainda
mais um polo de atracdo da superada tecnologia dos organoclorados.

Outro ponto de destaque, € que a inexisténcia de vinculos entre as comissdes que
tratam da gestdo de substancias quimicas inviabiliza o compartihamento de
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informacdes entre as instituicdes. Um importante momento na gestdo de substancias
guimicas no Brasil foi a organizacéo do Il Férum Intergovernamental de Substancias
Quimicas — lll FISQ e a atuacdo da COPASQ devera servir de pano de fundo para a

reducdo dessas lacunas entre 0 que se pretende e 0 que se esta fazendo rumo a
seguranca quimica no Brasil.
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